EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru transparentizarea informatiilor de interes public i usurarea accesului cetagenilor
prin modificarea §i completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Legea 544/2001 garanteaza tuturor cetitenilor accesul liber la
informatiile de interes public. adicd la orice informatie care
priveste sau rezultd din activititile unei autorititi sau institugii
publice. Cu toate acestea, practica institutiilor publice este de a
publica informatii publice si de a comunica date solicitate in
moduri care nu permit prelucrarea sau reutilizarea lor de citre
persoanele interesate.

Or, este evident fn primul rdnd ci aceste date sunt disponibile in
formatul util persoanelor interesate, insd unele institutii publice
parcurg un proces de imprimare pe hértie si re-scanarea lor pentru
comunicare sau publicare pe internet. Este de asemenea evident
faptul cd interesul cetdtenilor este sd aibd acces real, cit mai liber
la aceste informatii fara a fi necesard transcrierea lor manuala dintr-
un figier Tn altul pentru prelucrare sau utilizare la intocmirea
oricdror statistici, analize, situatii, etc.

O altéd problemi o reprezinta refuzul nemotivat sau chiar abuziv de
a comunica anumite informatii de interes public. Acest lucru fie
descurajeazd solicitantii sd obtind informatiile solicitate, fie
conduce la incircarea instantelor de judecatd cu dosare care ar
putea fi evitate.

Ne-au fost semnalat din partea cetdtenilor in acest sens, spre
exemplu:




¢ un refuz de a comunica o nota nesecretd a Casei Nationale de
Pensii Publice continind instructiuni cu privire la aplicarea unor
norme legale care vizau drepturile solicitantului, pe motiv ci
aceastd notd nu ar face parte din documentele pe care institutiile
publice trebuie si le publice din oficiu (desi face parte din
informatiile de interes public la care cetitenii sunt Indreptititi,
mai ales cind vizeaza alte drepturi ale acestora, astfel cum a
solutionat instanta);

e un raspuns din partea Ministerului Finantelor Publice prin care
s-a indicat cd un anumit punct de vedere emis de minister nu
existd pentru a fi comunicat in copie solicitantului, dar acelasi
punct de vedere emis de minister (datat anterior rdspunsului
negativ) a fost ulterior comunicat solicitantului de alti institutie
cireia i fusese adresat;

e un refuz din partea unei regii autonome de a comunica
raporturile anuale ale consiliului de administratie, pe motiv ¢
pentru anii solicitati acestea nu ficeau obiectul obligatiei de a le
publica pe site conform normelor de guvernantd corporativi,
desi acestea se fnscriu fn mod evident fn notiunea de informatii
de interes public iar comunicarea lor citre solicitant nu este
conditionatd de obligatia de a le comunica sau publica din oficiu
pe site;

e un rdspuns din partea unui minister care indica o situatie
generald a veniturilor angajatilor, in conditille in care
solicitantul ceruse date complete fn format editabil pentru
realizarea unor calcule i analize;

¢ un rdspuns din partea altui minister care comunica un fisier PDF
scanat si needitabil, In conditille in care solicitantul ceruse in
mod explicit date Tn format editabil pentru realizarea unor
calcule si analize;

e un raspuns din partea altui minister care indica faptul ci datele
solicitate se afld pe pagina de internet, desi n realitate se afla un
PDF scanat la o rezolutie care nici micar nu era lizibild,
solicitantul cerdnd formatul editabil al datelor;

¢ un rdspuns din partea unui minister care invoca necesitatea unui
termen de raspuns de 30 de zile, in conditiile fn care se solicita
varianta editabili a documentului privind transparenta
cheltuielilor salariale ale institutiei, incluzind sumele brute si
sporurile, care trebuie oricum afisatd pe pagina de internet;

» un refuz din partea unui institut national de cercetare-dezvoltare,
persoand juridicd de drept public infiintatd prin actul guvernului
si care se bucurd de finantare publicd, de a comunica informatii
privind transparenta salariald;




e refuzuri prin care se pretinde solicitantilor dovedirea unui
interes Tn cunoasterea informatiilor de interes public solicitate,
etc.

Aproximativ 50% din refuzurile solutionate fn instante dau dreptate
cetétenilor care solicitd informatiile de interes public, fn vreme ce
multe refuzuri administrative riman necontestate din cauza lipsei
de experientd sau cunostinte cu privire la drepturile prevazute de
lege, din cauza costurlor de timp i energie in parcurgerea unei
proceduri judiciare, sau din cauza duratei indelungate a procesului
1n instanid, care de cele mai multe ori face ca informatiile de interes
public solicitate si i piarda deja din relevanti i utilitate. Accesul
cetdtenilor la informatiile de interes public trebuie si aibd loc cét
mai repede, nu fn termen de citeva luni de zile.

De asemenea, informatiile de interes public care trebuie furnizate
din oficiu pe paginile de internet proprii ale institutiilor fnci sunt
de cele mai multe ori publicate fntr-un format care nu permite
cdutarea automatizatd in continutul lor sau reutilizarea datelor,
inclusiv informatii privind executia bugetard sau transparentizarea
salariilor conform normelor legale aplicabile.

Asemenea practici sunt contrare spiritului legii si nu reprezintd o
ransparengd g1 un acces cu adevirai iiber ia informagile de wieres

public.

2. Schimbiri preconizate

1) Introducerea obligativititii autoritdfilor si institutiilor publice de
a publica si comunica toate informatiile si datele de interes public
intr-un format deschis si prelucrabil antomat, care sd permitd
cdutarea automati in continutul documentelor si utilizarea In mod
concret a datelor fird a fi necesara transcrierea lor manuald fn mod
suplimentar de citre solicitant.

2) Introducerea obligativititii autorititilor si institutiilor publice de
a fntocmi si actualiza un registru public electronic al solicitirilor
inregistrate si al rispunsurilor emise in baza Legii nr. 544/2001, cu
anonimizarea datelor personale din cuprinsul acestora. Acest lucru
va permite pe de o parte transparentizarea $i accesul mai mare al
persoanelor interesate la informatiile de interes public comunicate,
dar si posibilitatea de a evita eventual dublarea unor cereri acolo
unde riaspunsul poate fi deja gisit.

Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul

Sectiunea a 3-a
socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu este cazul.




2. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3.Impact social

Cregterea accesului la informatii de interes public va facilita
transparentizarea activitdfii institufiillor publice din slujba
cetdtenilor, iar clarificarea formatului deschis al datelor ce trebuie
comunicate va preintimpina conflictele §i actiunile in instania,
dénd totodatd valoare utilizabila datelor publice.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe S ani

1. Modificin ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuteli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii) transferuri intre
unitati ale administratiei
publice

(iti1) Alte cheltuieli

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:




i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.
2. Compatibilitaien proicchulni de act normativ cu legislatia comumitar  Nu este cazul
in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

INu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvemamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §1 a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obtectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritdfi, in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.




4. Consultarile desfésurate in cadrul consiliilor interministeriale, in | Nu este cazul.
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Necesita avizul
a) Consiliul Legislativ Consiliului .

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Legislativ,

¢) Consiliul Economic si Social Consiliului

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Economic gi Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sandtatii §i securitdfii cetdfenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Chndlcvernn

~©
ruapiunca 4 ota

Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui

Deputat PSD Andrei Pop
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